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Este es el trabajo preparado oripinalmente por Fortier
pero siguiendo el orden aue acordamos en una reunidn nasada. Posible-
mente este arreglo facilite la revisidn que debemos comnletar en la
reunién del lunes préximo.

Llamo la atencidén a que el ténico Planificacién educativa

y recursos humanos no se ha elahorado hasta la fecha.
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EDUCACION

I - Introduceibn:-

El Partido Popular Democrdtico, una vez mas, se reafirma en su
conviceidn de que la educacién, en todas sus manifestaciones y formas,
gigue siendo el instrumento mis efectivo para el desarrollo y cultivo
del intelecto, del espiritu v de la personalidad total de nuestro pueblo.
Es por via de la educacién aue nuestra vresente y futuras generaciones
podrén efectivamente seguir adquiriendo la cultura, las actitudes y las
de:stmzas que le son indispensables para participar creadoramente en la
dinfmica econfmica v cultural de una sociedad en contimuo cambio. Esta-
mos conscientes, ademis, que los tiempos presentes estén exigiendo irmo-
vaciones profundas en la propia orientacién v en las estructuras mismas
de todos los sistemas educativos. Fllo es asi para poder lograr que los
programas educativos respondan a las necesidades v a los apremios de
nuestros problemas econdmicos y sociales. Ya no es suficiente propulsar
meros aumentos en las inversiones fiscales para la educacién. Es inapla-
zable imprimir nuevas orientaciones, utilizar enfoques diferentes e implan-
tar nuevos métodos v estructuras. Fn base a lo anterior, serd necesario
alterar el orden de las prioridade: nrogramaticas para intensificar la
atencién de los problemas educativos mis urgentes.

II - Planificacidn Educativa v Pecursos Humanos:-



FTTROE TR |

ITIT - la igualdad de las oportunidades educativas:-

Se atenderd en forma integral el problema de la desigualdad de
las oportunidades educativas. FEn Puerto Rico hav que seguir democyati-
zando y acrecentando el acceso a los niveles de escuela secundaria y a
la educacibn superior, v para ello hav que incrementar considerablemente
el poder de retencidn de la escuela intermedia. Principalmente, hay que
atacar en sus raices socio-econdmicas el problema de la desercién esco-
lar vy cambiar la naturaleza v mejorar la calidad de la awda vy prepara-
cifn que reciben los estudiantes v los nadres procedentes de grupos mernos
privilegiados y sobre todo ofrecerle servicios especiales de orientacidn
y consejeria, ademis de los beneficios regulares de programas de transporte,
becas y comedores escolares.

Este tipo de estudiante hay que asistirlo en forma integral y
en todo lo posible dentro de su grupo familiar. Fstamos convencidos de
que la igualdad de oportunidades educativas tiene que ser pramovido en
forma masiva v en un plan especial de emergencia a cargo de un programa
que agrupe toda la variedad de profesionales y de recursos que se necesi-
tar&n para concertar un ataque frontal e integral de este problema. Un
aspecto de estelar importancia en la estrategia, de largo alcance, para
el igualamiento de las oportunidades educativas lo constituird el énfasis
especial en la atencidén pre-escolar vy la instruccidn pre-primaria a
ofrecerse.

Se tomarén medidas especiales para eliminar y evitar las grandes
diferencias en las facilidades fisicas v de recursos pedagdgicos entre las

escuelas. En el proceso de ipualar las oportunidades se atenderén en todos
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los niveles, a los estudiantes que reflejen en su preparacién v formacidn
limitaciones producto del medio socio-econdmico del que proceden. FEsta
atenci&'l. de emergencia se ofrecerd muy especialmente a los niveles de
escuela intermedia v al comenzar los estudios universitarios. Se utili-
zarén los mejores instrumentos de evaluacién v diagnéstico para formular
programas curriculares y remediales a tono con las necesidades y situa-
cidn particular de cada estudiante.

El acceso al nivel universitario se ampliara en forma racional
para ofrecer a los candidatos de bajos promedios no solo la oportunidad de
ingresar, sino, ademis, las facilidades y recursos de habilitarse para con-
tinuar sus estudios con éxito., Se intensificaré@n los servicios profesiona-
les de orientacién v consejerfa vocacional v pre-universitaria para ayudar
a que el proceso de transicién al nivel post-secundario, de tanta impor-
tancia para miles de jévenes, se realice en forma planeada vy consciente
tomando en cuenta todas las alternativas nosibles v considerando los inte-
reses vocacionales v grados de motivacidn de cada estudiante,

Se propone la reorganizacion estructural y gerencial del sistema
de becas y avudas econdmicas a estudiantes segiin existe en la actualidad.
Se propulsa la creacién por ley de una comisién, al mis alto nivel, para
atender la asistencia financiera para estudiantes y que la misma sirva por
igual a todo tipo de estudiante y desarrolle técnicas y métodos modernos
para medir con criterios comunes de mé'rito’ v necesidades a todas las perso-
nas que en Puerto Rico aspiran a proseguir estudios para mejorar su forma-

cién y adelantar sus capacidades como entes productivos. Se interesa aunar
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criterios de propdsitos v objetivos v, aderds, modernizar la nlanificacién

organizacidén y administracién de un asnecto tan immortante para el desa-
rrollo ae la educacién. Fn general, se ofrecer® mis v rejor avuda econd-
mica a toda clase de estudiante-no importando al nivel que interese estu-
diar, ni la clase de estudios, como tamnoco 1a naturaleza piblica o ori-
vada de la institucidn que le ofreceri servicios educativos.

IV - La educacidn como actividad continua (Extension):-

Fntenderos que los cambios que se oreran en la sociedad de hoy
exigen que se implemente ampliamentc al concepto de la educacién como
ac:tividad continua y por toda la vida del individuo. las estructuras
administrativas y curricilares a todos los niveles y en todas las insti-
tuciones educativas tendrdn que adquirir suficiente flexibilidad para
facilitar servicios educativos de diversos tipos para toda clase de ciu-
dadano, no irporta su edad, antecedentes académions diferentes, ni tam-
poco su lupar de residencia. los fuhuros ofrecimientos educativos a
establecerse deberfn facilitar una rezcla efectiva de trahajo v estudio
con una gran variedad de onciones para adauirir experiencias educativas
y de adiestramiento a tono con las necesidade~ individuales de cada
candidato. Se organizarin estudios litwes mas amlios vy flexibles aue
los existentes y asi expandir grandererke las oportunidades con nuevos
enfoques y ruevos curriculos. [a idea es eliminar barreras artificiales
y obviar requisitos puramente formales que se estimen imnecesarios. Fn
estas formas no tradicionales y distintas de aorender, la motivacidn
personal, el progreso v los logros de lo aprendido por cada individuo

serén las (nicas limitaciones.
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Fn todo el sistema educativo se instalardn formas para evaluar
y certificar la naturaleza vy calidad de lo anrendido nor medios no tradi-
cionales y sin irportar cémo v cudndo se adquirieron esos conocimientos.

La acreditacidn de cursos a cualquier nivel, desde el elemental al univer-
sitario, por medio de exdmenes normalizados e independientes se instituira
de inmediato como forma efectiva v econdmica de verificar y validar el pro-
gresn educativo. Fsta clase de ofrecimiento educativo se institucionalizara
utilizando los recursos tecnolbgicos v de commicacidon mis modernos v con
ello se atenderan grupos de personas que hov no se pueden beneficiar de los
sistemas educativos tradicionales. Fstas serdn personas que normalmente no
nueden trasladarse a un salén de clase, ni nueden sepuir sistemiticamente un
calendario de cursos tradicionales. Para estimular la efectividad de este
tipo de servicios educativos se meiorard la canacidad para ofrecer mavor
informacidn vocacional e impartir mavores v mis efectivos servicios de
orientacién ocunacional.

Las innovaciones que se nromulgan descansardn en un desarrollo
altamente profesional de los servicios de orientacidn v consejeria a los
niveles secundario, universitario v denty del sistema de educacién
tecnolégica. Se diriecirdn todos los recursos existentes a asistir a los
estudiantes en sus decisiones si desean prosepsuir adiestramiento técnico
al nivel post-secundario o si prefiere entrar al mercado de trabajo. Se
creardn grandes centros de orientacién v consejeria vocacional para bene-
ficio de todo tipo de estudiante v de personas adultas interesadas en
proseguir mejorando su formacidn., FEstos centros de orientacidn profesio-

nal en estrecha coordinacién con los centros de educacién y trabajo,
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ayudarén mucho a atacar la desercidn escolar - grave problema educativo -
miy especialmente entre los jovenes de 14 a los 19 afios de edad. Todo

lo anterior se adelantard a la luz de estrategias que obedezcan a nuevas
filosoffas y enfoques sobre la mejor orientacidén v colocacién del potencial
humano calificado. Dentro de esta politica de recursos humanos v en el
interés de crear los mejores servicios v las medores oportunidades educa-
tivas, se establecerdn relaciones profesionales estrechas entre las ins-
tituciones educativas formales v no tradicionales con otras instituciones
pubernamentales v agenteés plblicos v privados de cardcter socio-econbmico
y cultural, tales como, las asociaciones industriales y comerciales, las
uniones obreras, asi como las bibliotecas piiblicas, museos, conservatorios
y otros. los centros de educacién v trabajo nrofesionalmente reforzados,
mejor coordinados v con localizacidn geoprdfica mAs estratépica, serin
de primordial irportancia para atender las salidas v reincorporaciones
de las personas entre los'distintos programas educativeos formales v mo
tradiciomales.,

Se modernizardn los servicios de radio v televisién educativas

para habilitarlos a tono con los nuevos enfoques v con el aumento en sus

responsabilidades camo instrument:: Je¢ ensefanza en todos los &rdenes.
Estos servicios de divuleacidn v ensefianza tendran que servir meijor en
calidad de corplemento del anrendizaje formal en la escuela y, ademis,
como arma principal para los estudios libres v no tradicionales en mil-
tiples materias generales, técnicas v nrofesionales. Se implementard

un plan de televisidn T circuito cerrado para el sistema universitario
p v
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plblico y privado del pais y establecer asi una estrecha colaboracién

e intercambio profesional al nivel universitario tecnoldgico. la radio
v la televisién pliblicas aumentarén la promocidn de la cultura y las
artes populares con el fin de impulsar v conservar todas sus manifesta-
ciones el folklore de Puerto Rico. Dentro de este plan de promocidén cul-
tural se ampliarén las escuelas libres de miisica mara convertirlas en
Centros de Bellas Artes. -

V - La modernizacidén de la educacién vocacional v tecnolégica:-

Se determinari una relacén préctica v concreta de los nrogramas
educativos y el mercado de trabajo prevaleciente en nuestro medio, teniendo
en cuenta el cardcter dinimico v cambiente de la economia actual. Para
esto se levantari un inventario completo de los recursos humanos v se pro-
pulsard, a su vez, la confeccién v mantenimiento de un plan intepral v
comprensivo de la educacién en Puerto Fico. Fn esta forma se podrd atender
con especial atencién el .pmhlmna de mrdernizar e intensificar la educa-
cibén wocacional y tecnoldgica en Puerto Rico., Hav que preparar, sin mis
demora los cuadros de cientificos que asuman la direccidén técnica del
desarrollo industrial de Puerto Rico. Ademis, se impulsard la preparacidn
adecuada de personal para-profesional aque se necesita tan urgentemente en
nuestro esfuerzo de industrializacién. Ia formacién técnica para estas
ocupaciones serd disefiada mara desarrollar principalmente destrezas bésicas
adaptables a las nuevas ocupaciones en el rundo cambiante de la automati-
zacibén.

Sostenemos que en nuestro medio una educacidn vocacional v

tecnolégica sblo podrd ser orientada dinidmicarmente por via de un sistema
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estructurado y dirigido en forma auténoma e inderendiente de 1os sistemas
educativos existentes. Se concibe la creaci®n de un Consejo de Fducacién
Tecnolééioa y Vocacional donde estén remresentados los otros sistemas edu-
cativos pero donde, adermds, participen en su orientacién normativa los
sectores industriales, comerciales, cientificos v del fomento econdmico
en Puerto Rico. Para irpulsar el desarrollo de la educacidn tecnoldgica
y vocacional se reclutaran todos los recursos fiscales, técnicos v huma-
nos que se requieran para disefiar pronto un sistema que obedezca a las
peculiaridades econdmicas v sociales del Puerto Rico de hov v donde se
utilice la mejor experiencia mundial en ese tipo de ensefianza.
VI - Reforma estructural del sisterma educativo:-

De la mis alta nrioridad para el Partido Popular NDemocritico
serd la aprobacién de una lev escolar que otorgue la autonomia politica v
operacional que exipe v merece nuestro sistema de educacidn plblica. la
proxima ley escolar tendri que garantizar al sistema educativo una conti-
nuidad en su direccisn profesional v mnara ello se establecerén salvaguar-
das que aseguren que el Secretario de 'nstruccién Pfiblica no tendrd el
poder para vulnerar esa continuidad. Las resronsabilidades v autoridad
normativa de la actual Junta de Fducacidén serin reformadas v ampliadas v
se le prescribirén medios v procedimientos .nara formular nolitica v direc-
trices educativas, en las cuales se asemme por lev la participacién efec-
tiva del magisterio en servicio y de sus lideres organizados sectorial-
mente.

Operacionalmente se reformulard la administracidén por regiones
educativas para imprimir a este concento un verdadero sentido profesional
seglin las mejores pricticas de la gerencia cientifica en la administracibn

piblica. Cada regidén educativa se convertira en realidad en el puntal
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principal v foco central de toda operacién, actividad v servicio educativo
en su demarcacién. Se decretarfn por reglamento procesos v sistemas para
otorgar a cada re;i6n la autoridad v los instrurentos presunuestarios, de
personal v de recursos técnicos para hacer a la regidn claramente respon-
sable por un desarrollo gerencial autdnomo e independiente. Fn esta forma
se aspira abolir la inoperante centralizacidn existente en todo el sistema
de educacidn pliblica v se confia crear una organizacién dinfmica con posi-
bilidades de efectiva participacién e iniciativas desde los principales
niveles de operacidn, esto es, el distrito escolar v la regifn educativa.

Al nivel central, en el Departamento de Instruccién Plblica,
se estructurar@n en forma fortalecida y con nuevos enfoques los servicios
generales de planificacidén v estadisticas educativas para todo el sistema,
los de servicios de disefio v construccién de facilidades fisicas, las
funciones de gerencia fiscal v de servicios auxiliares v el centro de
investigaciones, experimentaciones v evaluaciones pedapdpicas. Los direc-
tivos de estos servicios funcionardn en conjunto como un cuerpo de asesoria
técnica del Secretario de Instruccién Pblica, quien a su vez constituird
su gabinete ejecutivo, al nivel de operaciones con los directores de cada
regidn educativa.

Fl tamafio, volumen v complejidad presente del Departamento de
Instruccidn Plblica va hace apremiante que en el mismo se implemente una
reestructuracién fundamental v renovadora v para esto tendrédn que reclu-
tarse les esfuerzos, las ideas v laexperiencias de maestros, subervisores,
principales, superintendentes, estulientes v otros miembros de/B commnidad.
Un intenso y detallado proceso de consultas serd instituido v sus resultados

cuidadosamente evaluacos. Asi ormenzard a recuperar el maestro del saldn
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de clase su voz e ingerencia en la formacidn de directrices educativas
v en la rooncepcic’m de una relevante filosofia de trabajo. Tn esta forma,
iniciéndose desde el nivel operacional primario v por conducto del dis-
trito v la regibn, el sistema educativo se beneficiard otra vez del entu-
siasmo, la sabiduria préactica y de la exmeriencia éotidiana del maestro.

Dentro de una dinimica de particinacidén v cooperacibén se exa-
minardn ideas de cdmo conseguir flexibilidad e individualizar la ensefianza
v odmo obtener una mixima utilizacidén de la planta fisica v del calendario
es;:olar'. Ademés, consideramos urgente analizar formas de aumentar la
efectividad de los maestros seglin su tipo- de experiencias y talentos,
incluyendo el posible uso de maestros auxiliares, de clases demostrativas
v la deseabilidad de proporcionar mds auxilio administrativo al maestro
del saldn de clase, a los principales v @ los orientadores. Fl sistema
de remmeracién v compensaciones se innovari reconociendo la immortancia
clave de la enseflanza v para incluir mavores facilidades para el maestro en
términos de bonos por ensefiar en materias v areas especiales, vy participar
en proyectos especiales v estudios para el mejoramiento profesional, v asi
cano instituir los beneficios de licencias sahaticas.

VIT - Cambios fundamentales en el sistema universitario:-

Se creard un organismo al nivel universitario para la mis alta
coordinacién de todos los sectores de la educacién superior en Puerto Rico.
Este cuerpo se responsabilizard de formular v mantener un plan regulador,
general y abarcador, para el desarrollo inteeral de la educacién superior,

incluyendo las proyecciones fiscales de tal desarrollo. Representando a
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toda la comunidad, este cuerpo se encargari de la certificacién inicial v
acmdifacién periddica de todas las instituciones educativas de nivel post-
secundario en el pais v, a su vez, les prestard a éstas la asistencia
técnica que soliticen para auxiliarles en su mas efectivo desarrollo. Den-
tro de este enfoaque las universidades privadas recibirian todo tipo de
ayuda técnica y apoyo que resulte cdnsono con las normas constitucionales
vigentes.

Lo anterior requeriri una revisién de la lev universitaria para
c;rcmscribir la autoridad del actual Conseio de FEducacién Superior al
a&mbito interno de la Universidad de Puerto Rico con todos sus recintos vy
olegios regionales. FEstas responsabilidades de pobiermo intermo ocupan
hoy la inmensa mayoria del tiemno v las energias de ese cuerpo y, en con-
secuencia, el Consejo no ha podido cumplir a c;ahalidad v en forma arplia
con la apremiante tarea de proyectar e integrar el desarrollo global de
toda la educacidén superior en todo el nais,

la Universidad de Puerto Pice tendrd que immovarse para imple-
mentar institucionalmente en su gobierno interno una mayor participacién del
profesorado y del estudiantado, aque son dos de los puntales mis importantes
en toda entidad universitaria. @'s inaplazable crear en la Universidad de
Puerto Rico un nuevo clima de colahoracidn creadora a través de una dinfmica
institucional que asepure un pluralismo de narticipacién en los procesos
que normalizan y dirigen las diarias tareas universitarias. Se promulegard
el examen completo v exhaustive de toda la programacién curricular de la

Universidad de Puerto Rico con el propdsito de modernizar v actualizar sus
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ofrecimientos. Ningln aspecto del quehacer universitario quedarf exento
de esta evaluacién incluyvendo las tradicionales estructuras de facultades
y depaftanen’cos. Por via de este masivo reexamen se evitar@n duplicaciones
de ofrecimientos, se eliminarén programas obsoletos v se integrarin, en
nuevas unidades de direccién y liderato, cursos v actividades que bajo
enfoques distintos cuadren mis armbnicamente con la moderna economia v
metodologia educativa y, a su vez, sirvan mejor las actuales exigencias
de nuestro progreso social e industrial. Ios futuros programas de cursos
universitarios facilitarin el disefio de carreras nuevas v relevantes a
m’xestno desarrollo tecnoldgico-industrial, v contemplarén las transferen-
cias de destrezas facilitando el transito entre los distintos programas
edueativos. Se evitard la rigidez de requisitos supuestamente indispen-
sables, la preparacifn que no se ajuste a la realidad profesional y ocu-
pacional del estudiante y, ademds, se favorecerd la aceleracidn e intensi-
ficacibn de todas las carreras. Se favorecerd la irmplantacién de progra-
mas especiales de estudio v trabajo combinados para facilitar en general
el cursar las distintas carreras universitarias v extendiendo al nivel de
educacidn superior el concepto de una educacién continua a través de toda
la vida del ciudadano.
VIII - E1l costo de la educacidn:-

Los costos de la educacidn v las inversiones fiscales en la misma
han venido aumentando en forma tal que las mismas llegarén, en corto plazo,

a un limite que seria diffcil de salvar en comparacidn con otros reclamos
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por servicios sociales también impostersahbles. las inversiones pfiblicas
en la educacidén se aumentardn, pero apremia enrcontrar férmulas distintas
para nchr'ar la gerencia de los tradicionales servicios y ofrecimientos
educativos y lograr asi aumentar la eficiencia de estos servicios. Por
de pronto, bajando los costos de operacién de los servicios educativos
bisicos, se podrd hacer mis productiva la inversién y asi aumentar la
efectividad general del sistema. Se evplorardn todas las alternativas
posibles a las actuales formas v maneras ;'?e imartir educacidn para de
este modo lograr economias y mayor efectividad didactica.v, en general,
alznentar el impacto real de la escuela como instrumentor: de formacién v
capacitacidn. la estructura y orpanizacidén de todo el sistema educativo
en el pais tendrd que ser encaminado con miras a aumentar primeramente

su responsabilidad gerencial en términos de unos sistemas de contabilidad
de costo, de andlisis presupuestarios por programas, asi como de una pla-
nificacidn educativa que permita definir y evaluar mejor el cumplimiento
de los objetivos de la educacién.

Nos comprometemos a consemiir v mantener un balance entre el
necesario proceso de innovacidn y la continuidad programitica indispen-
sable que debe retener todo sistema educativo. Se procurari la institu-
cionalizacién de las investipaciones pedagbgicas autdnomas, con facili-
dades presupuestarias v de talleres para la pronta aplicacién experimen-
tal de sus princinales averipuaciones. Se enfatizard la evaluacidn expe-
rimental de las aplicaciones, a nuestro medio, de nuevas précticas de

metodologia v de economia educativa.
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