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REFORMA MUNICIPAL

Actualmente, aunque los municipios tienen autoridad, carecen
sin embargo, de medios econdmicos para bregar con efectividad con
los problemas que confrontan.

FPor otra parte, el acontecer municipal del presente cuatrenio
evidencia la urgente necesidad de reenfocar los poderes y funciones de
los municipios. Este reenfoque incluiria el aspecto contributivo, el
servi&io civil y una relacién mas funcional entre el gobierno municipal
vy el central.

El Partido Popular Democréatico, fiel a sus principios de igual-
dad y justicia, proclama que en una democracia verdadera el municipio
es el nivel de relacidn méas directa entre el ciudadano y el gobierno.
Que el municipio, cada su cercania con el ciudadano, es la entidad
gubernativa que mejor puecde conocer y resolver ciertas necesidades
del ciudadano. Es que en el municipio el ciudadano tiene todavia
nombre y apellido.

Para corregir la critica situacién del municipio, el Partido
Popular Democratico se compromete a:

I- Reexaminar los poderes y funciones municipales y sus

relaciones con el gobierno central.

1. Se facilitaréd que los municipios cuenten con recursos
tecnolbgicos, econbmicos y humanos para desplegar adgie llas activis
dades propias de la jurisdiccidn municipal.

2. Se legislaréd para que el gobierno central comparta con los
municipios los recursos fiscales de que se dispongan con el fin de
dar paso a iniciativas al nivel local. Se explorardn una de dos vias:
extender una proporcién mayor de los recursos totales o destinar una
proporcién de algunas de las fuentes de ingreso que sean estables y

crecientes hacia actividades municipales.

Nota: Este es un borrador del Programa sometido al PPD por los Comités

de Pensamiento vy Andlisis. No ha recibido la aprobacién del
organismo con autoridad para hacerlo.
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3. Se crearé un organismo central que canalice las energfas
creadoras de los municipios para aue éstos puedan lograr sus fines, sin
imponerle sus criterios ni ejercer su autoridad sobre ellos; y en forma
que no restrinja, sino que amplfe el ejercicio de la autoridad y autonomfa
municipal.

4, Se revisarén los poderes y las funciones de los organismos
centrales en relacién con los municipios, tales como los del Negociado
de Asuntos Municipales del Departamento de Hacienda, el Departamento
de Instruccibén, la Junta de Planificacién, la Oficina de Asesoramiento
a los Municipios de la Oficina de Personal, y otros, con el propdsito de
que se integren en una sola agencia - la Administracibn de Servicios
NMunicipales - todos o la gran mayorfa de los servicios que ahora se
proveen centralmente.

5. Se dar& mayor discrecién y participacién a los municipios en
las determinaciones de los asuntos y obras plblicas dentro de sus lfmites
territoriales.

En la actualidad se legislan fondos para obras plblicas o sg inician
programas de serwvicio sin siquiera consultar al municipio sobre su con-
veniencia y aplicacién local. Esto es contrario a 1a mejor costumbre
democrética y nos proponemos corregirla.

I & Revisar totalmente la polftica hacendfstica. Nuestro objetivo

seré:

1. Lograr que la carga contributiva recaiga sobre quienes reciben

gl mayor beneficio econdmico y tienen por ello la mayor capacidad.
financiera para contribuir a la obra que el Gobierno desarrollari para
cumplir su compromiso de una mayor justicia social y una mejor distribu-
cibn de 1a riqueza. |

2. Fortalecer en dicha revisién las finanzas municipales a base
de una mayor participacién de los municipios en el disfrute de los

ingresos totales del Estado Libre Asociado.

Nota: Este es un borrador del Programa sometido al ~PD por los Comités

de Tensamiento y Andlisis. No ha recibido 1a aprobacibn del
organismo con autoridad para hacerlo.
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3. Prestar especial atencibén a la modernizacibn de los sistemas
de recaudacién, de administracidn presupuestarias, y de contabilizacién
de los ingresos y gastos de forrma que resulten compatibles con una
mayor  autonomfa municipal.

4. Revisar la legislacién sobre patentes municipales y explorar
fuentes adicionales de ingreso para los municipios.

II1 - Propulsar y gestionar la revisidn y codificacién de toda la

legislacién que afecte a los municipios, y la aprobacidn de una

nueva ley orgénica municipal, que provea entre otras cosas:

1. El desarrollo de las normas, la planificacién y ia programa-
cién para los municipios que formen parte de 4reas metropolitanas.

2. Los mecanismos y procedimientos correspondientes necesarios
para la creacidén de gobiernos regicnales metropolitanos, cuando las

condiciones del desarrollo fisico, social o econbmico de los municipios

.integrantes de una regibn lo hagan imperativo.

3. La contratacibn intermunicipal para la prestacibén de servicios,
la solucibn de problemas o el tratamiento de situaciones comunes cuando
el interés plblico asf lo demanden.

IV - Ratificar y materializar su respaldo al principio del mérito

para servirle al pueblo, tanto al nivel estatal como al municipal

Yy su repudio a todo sistema que no disponga de unrmecanismo

idéneo para el rectutamiento, seleccidn y promocién de los

empleados. =~ara ello:

1. Devolveremos al Gobierno y al pueblo la seguridad de cque
el servidor plhlico.tanto estatal como municipal se reclutari, selec-
cionari, adiestrarf, ascenderf y separari sblo a base de sus méritos.

2, Introduciremos una enmienda a nuestra Constitucién que
garantice la igualdad y la intercambiabilidad de los servidores plblicos
del Estado L.ibre Asociado y sus instrumentalidades y de los municipios,

de forma que estén sujetos a las mismas normas y tratamientos dentro

Nota: Este es un borrador del Programa sometido al PPD por los Comités

de Pensamiento y Anflisis. No ha recibido la aprobacién del
organismo con autoridad para hacerlo.
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1 de un sistema de mérito universal para todos los servidores plblicos
2 del pafs.

3 3. Integraremos, al nivel regional los esfuerzos del Alcalde,
4 administrador de toda el &rea de trabajo municipal, con la labor de

5 las agencias de la Rama Ejecutiva que operan en la Regibn.
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Nota: Este es un borrador ded rograma sometido al PPD por los Comités

de Pensamiento y Andlisis. No ha recibido la aprobacién del orga-
nismo con autoridad para hacerlo.
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