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Nuestra aseveracion confenida en uno de nues-
tros anteriores articulos de gue “en cuanto al sistema
unicameral con tan poco entusiasmo propuesto y tan
significadamente *“casi” olvidado”, al parecer, de acuer-
do con el silencio gque prevalece en relacion con tan
importante asunto, va camino de que podamos repetir
las mismas frases, omitiendo aquella del “casi”.

Lo que puede representar en beneficios para nues-
tro problema politico, econdémico y social la adopcion
del sistema unicameral, es asunto no muy dificil de
exponer ¥y de probar, pero si muy facil de compren-
der. Por ahora comenzamos dicha tarea dando a co-
nocer la autorizada v documentada opinién del Lic.
Luis Montanez Morales en lo que respecta a tal modi-
ficacion en la Legislatura Insular, copiada de sus “ba-
ses para la Constitucion™

“El Departamento Legislativo quedara integrado
por el parlamento insular con todas las atribuciones
concedidas a la Legislatura de cualquier Estado o
en todos los asuntos de orden interior; pero aqui de-
bemos hacernos cargo de las dos tehdencias o teorias
existentes en cuanto a la constitucién de la Asamblea
Legislativa y que representan los sistemas llamados
“unicameral” ¥ “bicameral”, o sea si la funcion legis-
lativa debe encomendarse a un solo cuerpo o camara,
o dos camaras, siendo ambas de eleccién popular di-
recta. o siendo alsuna de ellas parte electiva y parte
por designacién del Supremo Ejecutivo™.

TEORIA BICAMERAL

“Se sostiene la teoria “bicameral” afirmando que
la discusion y el examen de un proyecto de ley por
medio de dos camaras que se apoyan en distinto te-
rreno, tendra que dar mas beneficiosos resultados; que
este sistema asegura contra los abusos y ligerezas de
una sola camara; ¥ que la existencia de un Senado o
Camara alta al lado de la Camara popular, es limite
necesario para la volubilidad democratica de esta ul-
tima. Asi opina el tratadista Bluntachli y asi opinan
otros muchos constitucionalistas; fundéndose también
esa dualidad en la necesidad de representacion sepa-
rada de las distintas clases sociales; y tuvo razon de
ser en aquellos tiempos en que la aristocracia, el clero
v la milicia representaban o trataban de representar
intereses especiales frente al llamado testamento popu
lar o estado llano; y asi surgié en el Parlamento in-
5s 1a “Camara de los Lores” al lado de la “Cama-
los Comunes”; y en los demas Parlamentos de
el Senado o Camara alta al lado del Congreso

sostiene hoy la conveniencia del sis-

al en las re_p_ﬁb}icas o Estados federales| dono incorpo

dad de los Estados ¥ en la Cémara baja o Camara d
Representantes a los ciudadanos en general; y este sis- '
tema fué modelado por la constitucion federal de los
Estados Unidos que aun rige.” L
“La teoria unicameral sostiene que la funcién le-
gislativa debe residir en una sola camara, cualquiera
que sea la forma de gobierno del Estado, o cualguiera
que sea su organizacién social; y hoy en los paises de-!
mocraticos se sostiene gue no existiendo division, ni
intereses especiales de clases, no hay para qué Sos-
tener esa separacién en la funcidn legislativa. Los sos- |
tenedores de ésta entre los que figuran Sielles, Destud,
Tracy, Ruger Collard, Barrante y otros notables tra-,
tadistas, arguven que siendo la ley voluntad del pues
blo, éste no puede tener dos voluntades sobre el mism
punto y por tanto el cuerpo legislativo que representa
al pueblo debe ser sencillamente uno.”

TIENDEN A DESAPARECER

e
“Otros, como el publicista francés Menier impug-.b
nando el sistema bicameral sostiene: “que las Cama-
ras altas tienden a desaparecer, aun en los paises en
que tienen méas preponderancia; gue lejos de ser ga-|
rantia de la libertad, son instrumentos de gobierno para
el poder ejecutivo; ¥ que en vez de asegurar el orden,
provocan conflictos oponiéndose a lag Asambleas que -
representan mas directamente la voluntad popular. Es-|
te mismo orden de ideas sostiene el fratadista aleman |
Fischbach diciendo que el sistema bicameral no puede |
ser conveniente en Estados pequefios porgue supone
una compilacion inutil. Como precedente norteameri- |
cano tenemos la primera constitucién del Estado de!
Pennsylvania aprobada en 28 de septiembre de 1776
redactada por Franklin y que su articulo 2 dice literal-
mente:” !
“The Supreme Legislative power shall be vested
in a House of Representatives of the freemen of
the commonwealth or State of Pennsylvania.”
(Igual precepto contiene la primitiva Constitucion
de Vermont). .
“Entre los Estados europeos ¥y americanos en que !

‘rige el sistema unicameral estan los siguientes: Grecia,

Serbia, Bulgaria, Luxemburgo, Egipto, Bolivia, Colom-
bia y Guatemala. Honduras y recientemente Espana
en su Constitucion de 9 de Diciembre-de 1931; los can-
tones suizos tienen una sola camara y la Legislatura
federal tiene dos camaras.” : :

“En los Estados Unidos fenemos como muy recien-
te la constitucion del Estado de Nebraska que por vir-
tud de una enmienda organizé su Legislatura con u
sola camara en el mes de enero del pasado afio de 1831
Hemos citado estos precedentes porque puede
virnos de guia para redactar la Constitucig ]

rado, ya que el sistema uni€
a_confrario a la constifuci@
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