Por DR. FERNOS ISERN
Comisionado Residente de P. R.

I
Términos Politicos de la
Asociacion

El dia 11 de abril de 1899,
comenz6 a regir el Tratado de
Paris, concertado entre los Es-
tados Unidos y el Reino de

' rra hispano-americana.

A virtud de dicho tratado el Rei-
ne de Espafa cedié parte de su te-
| rritorio a Estados Unidos: entre
otras, la Isla de Puerto Rico.!

Los términos de la cesién fueron:—

(1) Espafa cedi6 a los Estados Uni.
dos todos los edificios, muelles, cuard
teles ,fuertes, estructuras, vias pabli-
cas y otra propiedad amovible que
de acuerdo con la ley correspondian
al dominio publico y como tal per.
tenecian a la Corona de Espafa.

(2) Se estipulé que esta cesion no
menoscabaria la propiedad o los de-
rechos que por le corresponden a la
posesién. pacifica de propledad de
{ | todas clases, de las provincias, mu
. nicipios, establecimientos publicos o
partlculares, cuerpos civicos o ecle.
0s o cualquiera otra asocia.
capacidad legal para adqui-

er propiedad en el terri.
ido, o 'de individuos parti.

e cualqmela que fuere st na-
cwnalldad
| (3) Se estipulé que los dexechos
civiles y la posicién politica de los
" naturales de Puerto Rico serian de-
| ferminados por el Congreso.

(4) Ademas, se les protegeria en el

libre ejercicio de su religion.

GARANTIAS

| EBs importante senalar que si bien
| Bsppia cedié a Estados Unidos las
| projiedades de la Corona, todo lo
| que correspondia al dominio publi-
‘| co, los bienes realengos en fin, no
| cedid la.Isla en si como una propie.
' dad, con desconocimiento de los de.
rechos de sus habitantes. Los dere.
chos de propiedad particular de es-
tos y los de propiedad ptblica, en
anto constituidos en municipios y
rovincia del remo de Espaiia,

Espafa, dando asi término a la gue.
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el final del articulo IX; pero se usa
la expresion “cede su soberania” cin.
co veces comenzando en el propio
Articulo IX. Ademés, en el Articulo
VIII se usa la expresion “soberania
cedida”. Pero lo mas elocuente es la
distincién hecha en el Articulo VIII
entre la propiedad realenga y la de
los habitantes, tanto la particular de
éstos como la que poseen en su ca-
racter politico colectivo, en su orga-
nizacion provincial y en sus organi.
zaciones municipales, cediendo la
realenga y reservando a éstog la de
los habitantes de Puerto Rico.

POSICION POLITICA

Esto establece claramente que no
se estaba cediendo la Isla como pro-
piedad, como dominio publico,” sino
en calidad de tal provincia; esto es
se estaba cediendo la autoridad po-
litica de un soberano a otro sobera-
no;~el dominio politico gubernativo
sobre una provincia de un soberano
a otro soberano; se cedia “la sobera-
nia” sobre la provincia, no la “pro-
piedad” de la provincia.

La posicion politica de los natura.
les se dejo a la determinacién del
Congreso, pero dentro de la salva-
guardia de su propiedad y de su re-
ligién.

La provincia de Puerto Rico dejé
de ser provineia espanola; se con.
virtié en provincia de Estados Uni-
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Nada ha ocurrido desde abril 11
de 1889 que altere la autoridad fun-
damental de soberania de Estados
Unidos sobre la isla de Puerto Rico.
Nada para incorporar.a Puerto Rico
constitucionalmente a Estados Uni-
dos. Pero mucho ha ocurrido para
determinar log derechos civiles y la
posicién politica de los naturales de
Puerto Rico, tanto en lo individual
como en lo colectivo; de los indivi.
duos y de la provincia.

CIUDADANIA

Los hechos comenzaron en 1900.
En ese anp el Congreso determiné
que los natmales de Puerto Rico se-
rian tenidos por “ciudadanos de Puer
to Rico”, con derecho a la proteccién
de Estados Unidos. Determiné ade-
mas, que, colectivamente, quedaban
constituidos en un cuerpo politico
“El Pueblo de Puerto Rico” con po-
deres de gobierno y con autoridad
para demandar y ser demandado. El
Tribunal Supremo de Estados Uni-
dos ha 1nterpretado esta determma-
cién como sigue:

“El propésito: de la Ley Foraker
y del Acta Organica fué darle a
Puerto Rico pleno poder de autode-
terminacion local, con una autono-
mia similar a la de los Estados y

los territorios incorporados. El efec- |

to fué conferir en el territorio mu.|
chos de los atributos de cuasi-sobe.
rania poseido por los Estados —co-
mo por ejemplo inmunidad contra
demandas sin su contentimiento.

“Se cre6 un cuerpo politico, —un
Estado, (En inglés, Commonwealth).
Se le invisti6 del poder de imponer
contribuciones, del poder de adop-
tar y hacer cumplir leyes y otras ca-
racteristicas gubernativas”.

Esto es tanto como decir que se
reorganizé la.provincia de Puerto
Rico a virtud de una ley constituti.
va otorgada por el Comgreso. i

No es’el caso senalar ahora cuan
democratica pudiera ser la organiza-
cién gubernativa de eselcuerpo po-
litico; cuan intervenido en su gobier.
no pudiera estar “El Pueblo de
Puerto Rico” por el soberano del Te.
rritorio; cuales fueran las dimensio-
nes del poder politico del Estado asi
creado; cudles poderes se dejaron en
sus manos y cuales se retuvieron en
lag manos del soberano del territo.
rio y sus agentes directos; cuales
fuieron las relaciones econdmicras o

dadania. de Estados Unidos, no des.
plazé “a la de Puerto Rico. La una
es del Estado, interna; la otra es
federal, o sea interestadual e inter-
nacional. En 1927 los ciudadanos de
Estados Unidos, residentes en Puerto
Rico por un afo, fueron declarados
ciudadanos de Puerto Rico. Se cred
asi la ciudadania reciproca y comun
entre dos. Estados separados (Esta-
dos Unidos y Puerto Rico). La ciu-
dadania comun y reciproca es una
de las caracteristicas fundamentales
de los sistemas federativos.

SOBERANIA

La transformacion de Estado vasa-
llo a Estado asociado que comenzé a
desenvolverse en 1917 con la ciuda-
dania comun, se acentué en 1950
cuando el Congreso aprobé, sujeto
a igual aprobacién por el pueblo de
Puerto Rico, un convenio politico a
existir ‘entre Estados Unidos y el
pueblo de Puerto Rico. El Pueblo
de Puerto Rico queda, a virtud del

parte de un convenio la vigencia de
un Estatuto de Relaciones. Este con.
tiene disposiciones especificamente
reconocedoras de atributos de sobe-
rania en “El Pueblo de Puerto Ri.
co”, del Estado Libre Puertorrique.
No a crearse, a saber: —

1, El poder de imponer contribu-
ciones, excepto sobre exportaciones.

2. El poder de incurrir en deudas
publicas.

3. El usufructo de lag propiedades

-de dominio publico.

4. *Poder legislativo sobre todos
los asuntos internos.

El gobierno de Estados Unidos
caontinuara ejercitando poderes de
soberania que consisten en:

SERVICIOS

1. El poder exclusivo de natura.
lizacion.

2. El establecimiento de las defen.
sas.

3. La reglamentacién del comer-

ciao exterior v con. Fstadoe ITnidace |

oo aolieda actahlacis

cutivo. federal de acuerdo con leyes
del Congreso de Estados Unidos.

Aunque el Estado Libre de Puerto
Rico no ha sido admitido a’la Unién,
las esferas correspondientes al go.
bierno federal y eStadual son analo.
gas a las que ocupan respectivamen-
te en la Unién de Estados del Norte,
el gobierno federal y el de cada Es.
tado.

Si se admite que un ciudadano li-
bre, es soberano; que'el gobierno le-
gitimo emana del poder de los go-
bernados; que la ‘autoridad de go-
bierno emana del ciudadano, falta
preguntar: ;Habra delegado el ciu-
dadano de Puerto Rico en el gobier.
no federal, las funciones de gobierno
que este Ultimo ejercitaba en Puer.
to Rico? La contestacién es que si, a.
virtud del convenio y mientras dure
el convenio sin alteracién. Y si el
gobierno del Estado Libre Puerto-
rriquenio, y el gobierno federal en
Puerto Rico se ejercitan con el con.
sentimiento del pueblo de Puerto Rl-
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GARANTIAS

Es importante senalar que si bien
Esppiia cedié6 a Estados Unidos las
propiedades de la Corona, todo lo
que correspondia al dominio publi-
| co, los bienes realengos en fin, no
cedié la:Isla en si como una propie.
" | dad, con desconocimiento de los de.
rechos de sus habitantes. Los dere.
chos de propiedad particular de es-
tos y los de propiedad publica, en
cuanto constituidos en municipios y
en provincia del reino de Espana,
guedaron garantizados.

El fterritorio 'no pasé a Estados
Unidos como dominio publico; sélo
aquella parte de Puerto Rico cons.
tituida en dominio publico antes de
1a cesién, fué cedido como propiedad
a los Estados Unidos.

- Aunque en el Articulo I se dice
| que Espana cede a Estadog Unidos la
sla dg Puerto Rico y se repite esa
| expresién en el parrafo final del Ar.
ticulo IX, en el Articulo VII se usa
la frase “soberania cedida”; al co-
mienzo del Articulo IX se usa la*ex-

presion “cede su soberania”; en el
Articulo XI se dice otra vez “cede
s soberania” y otra vez igualmente
los Articulos XII y XIV. En total,

e vms en el Anieulg: 1L y en

,eXpresién “ceder la 1sla"‘

se estaba cedlendo la automdad po-
litica de un soberano a otro sobera.
no;~el dominio politico gubernativo
sobre una provincia de un soberano
a otro soberano; se cedia “la sobera-
nia” sobre la provincia, no la “pro.
piedad” de la provincia.

La posicion politica de los natura.
les se dej6 a la determinacién del
Congreso, pero dentro de la salva-
guardia de su propiedad y de su re-
ligion,

La provincia de Puerto Rico dejé
de ser provincia espafola; se con.
virtié en provincia de Estadog Uni-
dos.
espafoles; se convirtieron en “nacio.
nales” aunque no ciudadanos de Es.
tados Unidos.

Estados Unidos habia de gobernar
en Puerto Rico.

No pasé la provincia de Puerto
Rico a integrarse a la nacién ame-
ricana, como estaba antes integrada

‘en la nacién espafiola.- Quedé supe.

ditada politicamente a aquella! su
territorio quedé sujeto a la autori.

dad suprema de Estados Unidos, pe-

ro no entré a formar parte ‘del cuer.
po politico de Estados Unidos.
El Tribunal Supremo de Estados

Unidos 1o ha decidido repetidds‘ve.
‘ces asf. Véase, sobre todo, Downes

V. Bidwell, ﬁe 1901 y Balzac V., EI
Pueblo de ,?uverta Rico, gle’ 191’7.‘ :

Sus naturales dejaron de ser
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reorganizé la-provincia de Puerto
Rico a virtud de una ley constituti.
va otorgada por el Comgreso.

No es’el caso sefalar ahora cuan
democratlca pudiera ser la organiza.
cidén gubernatlva de eselcuerpo po-
litico; cuén intervenido en su gobier.
no pudiera estar “El Pueblo de
Puerto Rico” por el soberano del Te.
rritorio; cuales fueran las dimensio-
nes del poder politico del Estado asi
creado; cudles poderes se dejaron en
sus manos y cuales se retuvieron en
las manos del soberano del territo.
rio y sus agentes directos; cuales
fueron las relaciones econémicas es.
tablecidas entre el Estado creado en
Puerto Rico y el Estado que mante-
nia‘ derechos de soberania sobre la
Is]a.

Lo cierto es que la anteuor pro.

vincia espafiola de Puerto Rico se

convirtié en “El Pueblo dé Puerto
Rico”; en un cuerpo politico por si;
sujeto a la suprema autoridad de otro
Estado, pero sin formar parte del
otrg Estado, sin formar parte de los
Estados Unidos; un Estado con exis-
tencia-separada, aunque un Estado
subalterno. Se cred, por determina-
cién del soberano, un Estado vasa.
1o en Puerto Rico.

"En 1917 los “ciudadanos de Puer.
'to Rico” fueron declarados ciudada-
nos de Estados Umdos, pero la ciu.

dadama cornun y rec1proca es una
de las caracteristicas fundamentales
de los sistemas federativos, ’

SOBERANIA

La transformacion de Estado vasa-
llo a Estado asociado que comenzé a
desenvolverse en 1917 con la ciuda.
dania’ comtn, se acentué en 1950
cuando el Congresp aprobd, sujeto
a igual aprobacién por el pueblo de
Puerto Rico, un convenio pelitico a
existir  entre Estados Unidos y el
pueblo de Puerto Rico. El Pueblo
de Puerto Rico queda, a virtud del
convenio, habilitado para reconsti.
tuir su Estado, ahora por su propia
autoridad democratica.

Ya no es un Estado wvasallo, cria-
tura del soberano. Pasa a ser un Es.
tado de soberania limitada por los

términos de su creacién y de su aso-

ciacién, pero con soberania propia.
La soberania del Estado de Puerto
Rico no sera soberania otorgada por
el soberano del territorio, sino so-
berania reconocida por el soberano
del territorio. j

Es decir, que da reconocida la so.
berania de “El Pueblo de Puerto Ri.
co”, aunque limitada por la coexis-
tencia, en el mismo territorio, de la
soberania de Estados Unidos. Los Es..
tados Unidos, han convertido en

3. El usufructo de lag propiedades
de dominio publico.
4. Poder legislativo sobre todos
los asuntos internos.
El gobierno de Estados Unidos
cantinuara ejercitando poderes de
soberania que consisten en: —

SERYICIOS

1. El poder exclusivo de natura.
lizacidn,

2. El establecimiento de las defen.
sas,

3. La reglamentacién del comer-
cio exterior y con Estados Unidos,
aunque sujeto a exencién de tari.
fas.

4. Administracién de correos.

5. Reglamentacion de la inmigra.
cion,

- 6. Reglamentacién de la moneda.

7. Funcionamiento de una corte
Federal en Puerto Rico.

8. A través de su Tribunal Supre-
mo, poder de decisién judicial en
ultima instancia,

9. Extensidn de otros serviciog fe.
derales.

La representacién de la autoridad
de Estados Unidos en Puerto Rico
queda repartida eh las agencias fe.
derales que funcionan en la Isla
de igual modo que en un Estado de
la Unién; todos acttian bajo el eje-

1 s admite que un ciudadano li-
bre, es soberano, que el gobierno le-
gitimo emana del poder de los go.
bernados; que la autoridad de go-
bierno emana del ciudadano, falta
preguntar: ;Habra delegado el ciu-
dadano de Puerto Rico en el gobier.
no federal, las funciones de gobierno
que este Ultimo ejercitaba en Puer.
to Ricg? La contestacién es que si, a.
virtud del convenio y mientras dure
el convenio sin alteracién. Y si el
gobierno del Estado Libre Puerto-
rriquefio, y el gobierno federal en
Puerto Rico se ejercitan con el con.
sentimiento del pueblo de Puerto Ri.
co, queda establecido que el Estado
asociado federativamente a Estados
Unidos a virtud de un pacto hecho
por el pueblo de P, R. con E. U,
que establece:

1. La ciudadania comiin y reci-
proca.

2, La comUn defensa y la repre.
sentacion 1nternac1onal conjunta.

3. La unién postal.

4. La vigencia de leyes comunes
de la Federacion, 7

Ha de recordarse que el pueblo de
Puerto Rico costea su gobierno, mas
no contribuye a sostener el goblerno
federal.

Vistos los términos de la Unién
politica, veamos los de la Unidén
Econémica.
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