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Por el Dr. Antonio Fernés Isern’

 Comisionado Residente de-
Puerto Rico en Waishington
La enmienda XIV de la Cons-

titucién de Estados Unidos de="
termina quiénes son ciudadanos .

‘g Estados Unidos. Son ciuda-
d;nos de Estados Unidos quie-
nazcan . en Estados Uni-

sujetos a la autoridad de |

s
%ados Unidos. Ademas, quie-
nes se naturalicen, sujetandose
asi a la autoridad de Estados

©nidos! Los hijos de diploma=-

_ ticos nacidos en Estados Unidos,

b Mo no sujetos a su autoridad,

b \

para -la -naturalizacion.
' puede decretar la na-turaliza-

1o adquieren la- ciudadania. *
 “La Constitucién deja el poder

artioulo I, seccién 8 de. la
' ,,‘stitu‘cmn dicm,g inter  a
q%e el Congreso tendré.

ad

para establecer una. regla
_ uniforme de naturalizacion; es-
to. es para establecer la ley.de

naturalizacion comin para to-
dos los estados.

¢El Congreso puede exigir re- -

sidencia en los Estados  Unidos
-Pero

dién sin ese requisito.

Los ciudadanos de Puerto Ri-- o

" co, en 1917, y los habitantes de

- ni Guam ‘forman parte. de: Es- -

s Virgenes y de Guam mas

‘rde fueron declarados ciuda-

nos de’ Estados Unidos sin

1e llenaran el requisxto de‘-"_v
Nt

residir en Estados Unidos.
Puerto Rico, ni Islas Virgenes,

tados- Umdos en un sent;do
constitucional.- Tk

CIUDADANIA DUAL ;
‘Los Estados Unidos. son un

estado internacional de tipo fe-
deral.

_ cas del sistema federal es’la

ciudadania dual; ‘es decir, exis
ten dos c1udadanias én el sis-
tema, la ‘estatal y la federal,
ta ciudadania de Estados Uni-

dos es exclusiva en materias’

internacionales. Pero en sen-

© tido doméstico las dos ciudada-

\

‘nias son complementarias.

. “Los derechos politicos se tie--

fien a viftud: de la ciudadania

“estatal, 'no de la federal. La ciu- . |
‘dadania federal acarrea- la esta- -
tal si-se-tiene residencia en un .
Estado Pero los derechos poli-

?\:os se obtienen con la ad-

isicién de  la” ciudadahia es- °

tatal. Sin residencia en un Es-
‘tado  y por . consiguiente, sin
' ciudadania
rechos politicos para los ciuda-
danos' de Estados Unidos, La
ciidadania de Estados Unidos,
or si, no los confiere. i
Bfé acuerdo con la Constitu-
n de Estados Unidos, son los
cﬂudadanos “de los estados los
que tienen autoridad para- ele-
gir el Gabierno Federal.
basta ser ciudadano de Estados
Unidos para tomar parte en la
&eceibn ‘del “Presidente y del
ngrgso,, Los ciudadanos de

os Unidos que residen en |

rito de Columbia, no tie-
‘Mn: etudadants ‘estatali  por

£ ymaigmsnte carecen: de dere-

]

¢hos -politices, no participan en
el Gobierno,
. En los territorios el caso es

ot ‘mismo, "excepto que el Con-

greso, al organizar un territorio
confiere a 10s ciudadanos de
stados Unidos que alli residen
ciertos derechos -politicos loca-
Tes. Estos no son derechos cons-
 titucionales;
siones del Congreso. Se crea asi
iha ciudadania’ subalterna te-

rritorial, por ley del  Congreso. -

-#La ciudadania estatal es, por
_ disposicidn . constitucional,
ggxdadama reciproca con. la de
los demés estados. La Consti-

tlcién de Estados Umdos dice: .

_ (Articulo IV, seccién Do) s

.\

“2Los ciudadanos de cada Es-

tado. tendrédn derecho a todgs::
inmunidades -

. los privilegios e
" de los cmdadanos de los varios
etados’t, T 3
EI'UDADANIA BECIPROCA

“Lia ciudadania  de Estados |

Umdos es comin; ‘la de- estado
es- reciproea:

.Los cipdadanos -de Puertme-
co teniamos hasta 1917 una ciu-
dadania, la de Puerto Rico que
slsstltuyé en 1900 1a que pérdi-
mos un afip_antes con el Tra-
tgdo de Parxs, la _espaiiola;

tEl Tratadn de Parus. de]é al |-

G‘bngreso la determinacién de
nuestra condicién politica, El
Congreso determiné que la con-
dicién polifica ‘de los ~puerto-
rriquefios era la 'de ciudadanos

de Puerto Rico, los cuales com--

poniamos “El Pueblo de Puer-

tt} Rico”. El Gongresa estable- -
cionalidad nue-

~asi una
L la puert Iqueﬁa, pero esta .
\ acionalidad no era libre y so-.-

berana Sus cxudadanos no crea-~
ban su propio Gobierno; esta-
h%m bajo la soberania de Esta-
dos Unidos. La ciudadania de
auerto Rico equivalia a menos

e una ciudadania estatal;
éi‘amos ciudadanos de un esta-
@o (El Pueblo de Puerto Rico)
que s6lo tenia una cuasi sobe-
‘rania, la que le permitia su so-

.,rano Teniamos solamente li-
'mritados derechos polticos de' ca-

e naturaiizacldn al Congreso.”

Una ' de las caracteristi- =

.estatal, no hay de-

No

son meras- conce- -

una -

.- ternacional. Internacionalmen-

te teniamos “derecho a la pro-
-steccion de EStados Unidos”.

En 1917 se nos confmo la
ciudadania de Estados Unidos.

Desde entonces, internacional-
mente, somos ciudadanos de Es-
tados Unidos. Ademas lo somos
en lo doméstico-y asi adquiri-
mos la ciudadania de un- es-

vez tenemos asi la ciudadania
de un estado, adquirimos dere-
chos politicos en Estados Uni-
~dos. Pero como la ciudadania
“de Estados Unidos sin la del Es-

:| tado carece de derechos poli-

ticos; como para adquiririos
precisa ser residentes de un
Estado y como ‘Puerto Rico mo
era ni es un estado de la Unidn,
la ciudadania de Estados Uni-
dos no nos di6 ni nos da, en
Puerto Rico, derechos politi-
cos. (Véase Balzac V. People of
* Puerto Rico. 258 US 298 (1922).
Nuestros derechos politicos se
- derivan de la cxudadania de
Puerto Rico.

NO SE APLICABA
. Los - ciudadanos’ de Estados

eran ciudadanos de Puerto Ri-

cuerpo politico. La enmienda
.Estados Unidos: la ciudadania
del Estado -de su - residencia,
no tenia aplicacion en Puerto
Rico por no ser éste. un estado
_de la Unién. La disposicion de
‘la secciéon "2 del articulo IV de
“la Constitucién de Estados Uni=
dos, que establece la recipro-

2

tales por igual razén, tampoco
tenia aplicacién a Puerto Rico.
El Congreso atendié esto en
1927, declarando, en enmienda

ciudadanos de los Estados Uni-
dos que hayan residido o, resi-

rén ciudadanos de Puerto Rico.

Asi la ciudadania de Puerto
Rico. .se hizo reciproca con la
de los Estados a través de la
comin cmdadania de Estados
Unidos, como. ocurre dentro de
la Unién.

Con 1a investidura de la ciu-
dania de Estados Unidos los
ciudadanos de Puerto Rico que-
damos asociados a los Estados
Unidos sin que “El Pueblo de
Puerto Rico”” fuera un estado
miembro de la Unidén de Esta-
dos, ni Puerto Rico formara
parte siquiera de "los Estados
Unidos en un sentido consti-
tucional. Pero continuamos sien-
“do ciudadanos. de Puerto Rico.

Creer que la ciudadania de
Estados Unidos suplantd, en 1917,
.la ciudadania de Puerto Rico.

dido. La ciudadania de.Puerto
Rico subsisti6 en 1917. Coexiste
hoy en nosotros con la ciudada-
nia de Estados- Unidos.- (Véase
la seccién. 733 -del capitulo 48
del Codigo-de Estados Unidos,
edicion 1952). No existe estado
- republicano sin ciudadania.

NUEVO STATUS \

" Los ciudadanos de Puerto Ri-

| co, hasta 1952, formabamos un

cugrpo “politico, creado por el

1 Congreso, un estado con atri-

butos sélo, de cuasi soberania,
llamado “El Pueblo de Puerto
Rico”. (Véase caso Puerto Ri-
~.¢0 V. The Shell Co. (PR) et al

.\ racter local segin los otorgaba
‘el soberano. Nuestra ciudada-
nia no tenia reconocimiento in-

tado con s6lo residir en él, Una“

Unidos que venian a la. Isla no
. ’Ri- |- Unidos,

"co, aunque formaban' parte del | la propia acta establece. El Pre-

- XIV que da al ciudadano de.

cidad de las ciudadanias esta- -

a la ley Jones que:— Todos los

‘dan en Ia Isla por un ano se-

_es error, por cierto muy difun- .

302 US 253 (1937). Se regia es-
te cuerpo politico por una Ley
Orgénica otorgada por el Con-
greso de Estados Unidos. -

En 1950 se convino por los
_ciudadanos’' de Puerto Rico con

el Gobierno de los Estados Uni-

* dos que, dentro de ciertas con-
diciones, la Ley Orgénica del
Gobierno de Puerto Rico fuera
sustituida por una constituciz
‘adoptada por los ciudadanos
Puerto Rico para crear ellos
mismos su propio gobierno. Los
‘ciudadanos de Puerto Rico cres
ron, al adoptar su Constitue
ci6n, un estado con soberania
propia. El Congreso ratificé la
creacion del Estado. (Véase ar-

ticulo I, secciones 1.y 2 de la

Constituciéon de Puerto Rico).
(Véase la ley publica de Esta-
dos Unidos ntimero 477 de
1952), Asi nacié el Estado Libre

1

Asociado que sustituyé al- “Pue= |

‘blo de Puerto Rico”. Asi
ciudadanos de Puerto Rico hei
convertimos en ciudadanos del -
Estado Libre Asociado, asocia~

os |

dos a Estados Unidos por la

comin ciudadania de Estados
Unidos y por un convenio que
regula las relaciones de ambos

gobiernos y establece y delimita

_ sus respectivas esferas de au-
toridad. (Véase el articulo IX
secciones, 4 v 5 de la Constitu-
‘ci6n del Estddo Libre Asociado
de Puerto Rico).

Ademas de la comin ciuda-
dania de Estados Unidos, aso-
cia a los ciudadanos del Estado
Libre Asociado con los Estados
Unidos, el convenio acordando
al aprobar ambas partes la ley

600, que establece un Acta de
Relaciones Federales, Esta crea
el marco de las relaciones poki-
ticas 'y econémicas dentro de
las cuales se desenvuelve: el Es- .
tado Libre.

ACTA DE RELACIONES

En virtud del Acta de Rela--

ciones Federales de Puerto Ri-
co, el Congreso de Estados Uni-
dos legisla para Puerto Rico
~ con igual.alcance que para Es-
tados Unidos. Esto es sobre las
mismas materias y con iguales
limitaciones gue para Estados
salvo excepciones que

sidente de Estados Unidos tie-
ne autoridad en Puerto Rico
para hacer cumplir las leyes
. aplicables de Estados Unidos,
. igual que en Estados Unidos.
_El Tribunal Supremo de Estados
Unidos tiene autoridad para in-
terpretar para Puerto Rico
las leyes aplicables de E. Unidos
v la ley fundamental de aso-
ciacion, el convenio, como tiene
-en Estados Unidos para inter-
| pretar las:leyes de Estados Unie
" dos y la Constituclén de Esta-
dos Unidos.

" Por otra parte el Estado Li-
bre Asociado tiene, ademés de

~un grado de sobe compa-

_rables al - e:un'é::%m_‘ de la
Unién; la autoridad exclusiva de.
imponer contribuciones y dis
er de ellas, salvo imponer aran-
‘celes de aduanas y las contri-
buciones que se pagan sobre los
embarques a Estados Unidos.
Segin se estipula en el conve-
nio, aquéllos han de ser iguales
que en Estados Unidos. Sin
embargo, constltuyen rentas de
Puerto Rico.

El Estado Libre Asociado no
es miembro de la Unién de Es-
tados aunque estd asociado a
ella. Por comsiguiente sus ciu-
dadanos no participan en la
eleccion de Présidente y del
Congreso de Estados Unidos,
privilegio politico que sélo tie-
nen los ciudadanos de Estados

Unidos que son ciudadanos de -

un miembre de la Unién.. Puer-
to Rico, segin el convenio, eli-
ge un Comxsxonado Residente
que lo representa en -el Gobier-.
no Federal. Ademés, por acuer-
do de los partldos politicos na-
cionales de Estados Unidos,

Puerto Rico estd representado:

en las convenciones. de esos
partidos que eligen los candida- -
tos a la presidencia de ‘Estador
Unidos. También en los m?tés

nacionales directives de esos

partidos. m'

|

|




